
'ود$ سال ۱۳۹۴,+*نا)
 ی 67ور5د4یاری

توسعه منابع و پشتيبانيمعاونت 

1393آبان ماه





دهياريهاي كشور1394بخشنامه بودجه سال 

فهرست مطالب
صفحهعنوان   

1 ..............................................................................................................:مقدمه
1 .........................................................................هاسياستوهاراهبرد: اولفصل

1 ..........................................................................................................:هاراهبرد
2 .......................................................................................................:هاسياست

2 ...................................................................................:بودجهاجراييهايبسته
3 ..............................................................................بودجهتنظيمطرز: دومفصل
4 ....................................................................................ماليضوابط: سومفصل
7 ....................................................كشورهايدهياريبودجهسامانه: چهارمفصل



هاي كشوردهياري1394بخشنامه بودجه سال 

:مقدمه
ي هام بودجه در دستگاهي لازم در امر تهيه و تنظيهامشيو خطهابخشنامه بودجه شامل سياست

سند ي مندرج درهامشيو خطهاسياستتهيه و تنظيم بودجه دربايستميواجرايي است 
و ساير اسناد بالادستي ي كلان دولت هاسياستو(ابلاغي مقام معظم رهبري)ساله انداز بيستچشم

به هابخشنامه بودجه دهياريتنظيم تهيه و هانامه مالي دهياريآيين35به موجب ماده رعايت گردد.
تهيه در وزارت كشوري مورد نظر هاسياستكه علاوه بر موارد مذكور رعايت بودهكشور عهده وزارت

باشد.ميالزاميهاو تنظيم بودجه دهياري
دهياري اعم از منابع محلي، استاني و ملي مالي در اين بخشنامه سعي شده است كليه منابع 

دهياري تا امكان استفاده بهينه از كليه منابع متصور در يك برنامه يكساله براير گرفتهمدنظر قرا
ي مهم عمراني و خدماتي هابا تهيه و تنظيم بودجه و تصويب آن، زمينه اجراي طرحفراهم آيد.

يهااساس نيازبيني و برآورد منابع درآمدي خود برپيشفراهم شده و دهياري قادر خواهد بود با 
ي هاكرد منابع درآمدي خود در قالب پروژهروستا و برنامه پنجساله دهياري، نسبت به نحوه هزينه

شوراي به تصويب هادهياريسالانه در ضمن مقتضي است بودجه مهم و اثرگذار اقدام نمايد.
ارسال گردد.هاوزارت كشور و استانداريرسيده و به اسلامي روستا

هاسياستوهاراهبردفصل اول: 
:هاراهبرد

ي توسعه روستايي و خدمات نوين روستايي هاارتقاء شاخص)1
بسترسازي براي تحقق مديريت مطلوب روستايي)2
ارتقاء سطح خدمات عمومياماندهي وس)3
عمراني وكالبديماندهي وضعيت فني، سا)4
تحقق نظام درآمدي پايدار)5
فرهنگيوي اجتماعي هابسترسازي براي ارتقاء شاخص)6
ارتقاء سطح دانش و توانمندسازي نيروي انساني)7
سازي امور مالي انتظام و شفاف)8
هاروستااز ساماندهي حمل و نقل بار و مسافر )9
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:هاسياست
.ي مصوبهاساير طرحيا ديهاچوب طرحچهاردر عمراني و خدماتيي هااجراي پروژه)1
.تمامي نيمههااتمام پروژهدهي به اولويت)2
.هانامه مالي دهياريآييند اعتبارات در چهارچوب كرهزينه)3
.هاتقويت شركت تعاوني دهياري)4
هنري مانند تاسيس كتابخانه، وي اجتماعي، فرهنگيهاي طرحهاكمك به احداث زيرساخت)5

.ورزشي و ...امور
،ي عمرانيهااجراي پروژه،مشاركت با بخش خصوصيع مالي جديد اعم از اباستفاده از من)6

.زاييدماتي با رويكرد درآمدخ
.ي عمراني و خدماتيهالي در اجراي طرحهااهتمام در جلب مشاركت ا)7

ي اجرايي بودجه:هابسته
:بسته عمران روستائي)1

تجهيز و نگهداريو خريد،ي سطحيهاآوري آبوجمعهدايت ،بهسازي معابر روستا
.احداث ساختمان دهياري،آلات عمرانيماشين

:ميعموته خدمات بس)2
ايجاد و ،هاساماندهي آرامستان،نشانيتشپايگاه آ، ساخت و تجهيزتوسعه مديريت پسماند

، خريد، تجهيز و ، توسعه گردشگري روستاييو پارك كودكمنظوره چندتوسعه فضاي سبز
عمومي ، كمك به بهبود حمل و نقلنشانيآلات خدماتي اعم از حمل زباله و آتشماشيننگهداري
.روستايي

:فناوري اطلاعاتبسته منابع انساني و)3
ي هاتوسعه مطالعات و پژوهش،توسعه امور فرهنگي،دهيارانوهادهياريآموزش كاركنان

توسعه بيمه جامع مسئوليت مدني، آموزش و روستاي الكترونيكي،توسعه فناوري اطلاعات،خرد
.شهروندان

:بسته توسعه اقتصادي)4
اجراي، هااريگذاري بخش خصوصي و تعاوني دهيسرمايهه گردشگري روستايي،توسع

.ي محليهازا، ايجاد و توسعه بازارچهي درآمدهاطرح
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ظيم بودجهتنطرز:دومصل ف
، ادارياموررا به تفكيك ها، هزينهيبيني منابع درآمددهياري موظف است با شناسايي و پيش

تنظيم و اجرا نمايد.بيني شدهپيشقف منابع و عمراني در سروستاييخدمات 
سنوات گذشته كه ي بودجه هادر قالب فرمبايدهابودجه دهياريتدوينكليه عمليات مربوط به

مدنظر قرار هادهياريي هاو فعاليتهااجراي برنامهتا به عنوان مرجع اصلي د وتنظيم ش،ابلاغ شده
.گيرد
ي جاري دهياري به كل هانسبت هزينه،هانامه مالي دهيارييينآ32ماده 2براساس تبصره )1

60ي عمراني دهياري به كل بودجه دهياري حداقل هادرصد و هزينه40بودجه دهياري حداكثر 
شود.عدم رعايت اين موضوع از سوي دهياري تخلف محسوب ميبوده كهدرصد 

ترين يكي از مهمسان بدينباشد و ) ميهاينهو اعتبارات (هزهاشامل درآمداياصولاً هر بودجه)2
.استو اعتبارات هانويسي، تنظيم توازن ميان درآمدبودجهشرايط

ي هابايستي متناسب با رشد اعتبارات در سالمي1394در سال هابيني درآمدميزان پيش)3
گذشته انجام پذيرد.

ل امور مالي ئوه بايد توسط مسي مربوطهاپس از تهيه و تنظيم بودجه دهياري، كليه فرم)4
، توسط رئيس شورا امضاء و شوراي اسلامي روستا، اري و دهيار تاييد و پس از تصويبدهي

ابلاغ شود.
ندارد.را بيني شده در طي سال نياز به اخذ مصوبه شوراي اسلامي روستا پيشي هاواريز درآمد)5
بايست براساس ميگرددواگذار مياهاعتبارات عمراني كه از محل اعتبارات دولتي به دهياري)6

نامه و پروژه قتبيني و هزينه مربوط به آن براساس موافي قبل در بودجه پيشهاعملكرد سال
و باتوجه به ترتيبات قانوني اعتبارات دولتي بايستي هزينه گردد.بيني شدهپيش
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ضوابط مالي:سومفصل 
و هانامه مالي دهياريآيينموجب قانون و بههااساس و مبناي ضوابط مالي بودجه دهياري

شود ولي تعيين ميهاي مورد عمل دهياريهاو دستورالعملهامقررات استخدامي و ساير بخشنامه
يابد در بخشنامه بودجه در بودجه سال مورد نظر ضرورت ميهابرخي ضوابط خاص كه رعايت آن

گردد.درج ميهادهياري
باشد:به شرح ذيل مي1394ي سال مالي اهم اين ضوابط برا

ي ذكر شده هابستهاجراي با اولويت ي كشورهاو دهياريهااعتبار دريافتي از سازمان شهرداري)1
در بخشنامه بودجه هزينه گردد.

ي ابلاغي هاسياستبراساس يپژوهشو آموزشي اموردرصد كل بودجه دهياري در سرفصل3تا )2
زينه گردد.هي كشورهاياريو دههاسازمان شهرداري

3تواند تا مياجتماعي و فرهنگي در سطح روستا، دهياري ايهدر راستاي كمك به اجراي برنامه)3
درصد از كل بودجه دهياري را دراين زمينه هزينه نمايد.

صرف استانداردسازي وسايل و تجهيزات قانون جرائم رانندگي صرفأ بايد 23درآمد ناشي از ماده )4
كشي و نگهداري آن، تهيه و نصب و نگهداري علائم راهنمايي و رانندگي و ، خطهاايمني راه

ي هاي عمومي و اصلاح راههاي عابر پياده، احداث توقفگاههاتجهيزات ايمني، احداث پل
گردد.هاخيز در روستاروستايي، معابر و نقاط حادثه

قانون ماليات بر ارزش افزوده بايد صرف 38يندگي دريافتي از محل تبصره يك ماده عوارض آلا)5
گردد.هاتوسعه فضاي سبز چند منظوره و كاهش اثرات نامطلوب ناشي از آلايندگي

بيش از يك هاقانون برنامه پنجم توسعه آن123يي كه درآمد حاصل از منابع ماده هادهياري)6
پيشنهاديدر قالب بودجهي عمراني معينهااشد نسبت به تعريف پروژهبميميليارد ريال در سال 

آن را به استانداري ارسال نمايند.اقدام نموده و گزارش 
هيچ وجه تعهدي براي ، بههادر بودجه دهياريمتمركز بيني درآمد حاصل از توزيع اعتبارات پيش)7

ميزان توانند ميهاهرچند دهياريرد. ايجاد نخواهد كي كشورهاو دهياريهاسازمان شهرداري
1394بودجه سال بيني پيشبرايرابه علاوه سه ماه سال قبلنه ماه اول سال جاريعملكرد

منظور نمايند.
گذاري بايستي داراي طرح توجيهي اقتصادي و فني تاييد شده ي درآمدزا و سرمايههاطرح)8

باشد.
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گردد:اسلامي روستا به شرح ذيل تعيين ميشوراي براي كمك به اعتبارات بينيپيش)9
بودجه جاري.%) 10درصد (دهحداكثر معادل 2و 1ي درجه هادهياري·
بودجه جاري.%) 5حداكثر معادل پنج درصد (4و 3ي درجه هادهياري·
.جاريبودجه%) 3درصد (سهحداكثر معادل 6و 5ي درجه هادهياري·

و متناسب با درصد باشدميي جاري شورا هادجه و هزينهاين بودجه شامل كمك به بو:تبصره
گردد.ميتحقق درآمد در دهياري به شورا پرداخت 

ي(به استثناهزينه جاريدرصد 6بودجه حداكثر تا سقف 17و 16سقف اعتبارات ماده )10
خواهد شد.درصورت تحقق درآمد پرداختكه باشد مي)هاهزينه شورا

صرفاً در سقف اعتبارات جاري بودجه قابل هاوقت دهيارين پارههرگونه تعهد براي كاركنا)11
باشد.بيني است. ايجاد هرگونه تعهد براي سنوات بعد ممنوع ميپيش

ريالميليون ششمعادل 1394ي تمام وقت  در سال هابرآورد ميزان حداقل حقوق كليه نيرو)12
وقت در ي تمام وقت و پارههاباشد. مبلغ قطعي حداقل دستمزد نيرو) ريال مي6.000.000(

عالي كار مشخص خواهد شد كه عندالزوم بايد از طريق سازوكار سال آتي توسط شوراي
اصلاح بودجه مورد عمل قرار گيرد.

خواهد رسيد، ولي ب شوراي عالي كارمبلغ قطعي پاداش پايان سال (عيدي) به تصوي)13
بر پايه حقوق پرسنل به شرط آن كه از معادل دو برا1394در بودجه سال موظفندهادهياري

بيني نمايند. پيشسه برابر حداقل دستمزد بالاتر نباشد،
ي بودجه هابا رعايت محدوديتكار كاركنان و ساير حقوق و مزاياي دهيارانپرداخت اضافه)14

جاز م1394سالدر تعيين حقوق و مزاياي دهياراندستورالعمل نحوهچوب چهاردر و
باشد.مي

ي غيرضروري مانند چاپ تقويم، سالنامه، هاانجام هرگونه هزينهبرايبيني اعتبار يشپ)15
ي مربوط به تبريك، تشكر و تسليت و امثالم مجاز هاو پيامهاسررسيدنامه و اطلاعيه يا آگهي

باشد.نمي
وجود دارد اكيداًهاخريد وسايل صوتي، هنري و لوازم تزئيني خارجي كه مشابه ايراني آن)16

ممنوع بوده و دهياري صرفاً بايد در حد بودجه مصوب اقلام فوق را از نوع ايراني آن خريداري 
نمايد.

شود.جويي صرفههادر خريد و مصرف مواد مصرفي اداري، سوخت و تعميرات خودرو)17
و نظاير آن بايد به دور از هرگونه تجمل برگزار و محلها، همايشهاانديشي، همهاگردهمايي)18

جويي انتخاب گردد.متناسب با موضوع و با رعايت اصل صرفهبرگزاري بايد 
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ي كشور خواهد هانامه استخدامي دهياريآئين11و 6،7تابع مواد هاحقوق كاركنان دهياري)19
بود.

ي جاري و هاانجام فعاليتبرايي عمراني براي بكارگيري پرسنل هابيني اعتبار در طرحپيش)20
شود در ي عمراني پرداخت ميهااز محل اعتبار طرحهامات افرادي كه حقوق آناستفاده از خد

باشد.ي جاري دهياري مجاز نميهافعاليت
ي جاري اشتغال دارند، از محل اعتبارات هابيني پرداخت حقوق كاركناني كه در فعاليتپيش)21

عمراني ممنوع است.
كارگيري نيروي حقيقي و حقوقي براي بهانعقاد قرارداد با رعايت مقررات مربوط، با اشخاص )22

ي سال قبل مربوط به مشاغل پشتيباني و اصلي هاانساني به استثناي موارد موضوع قرارداد
ممنوع و انعقاد قرارداد با رعايت مقررات براي انجام كار مشخص در مدت معين و مبلغ 

باشد.اي (جاري) مجاز ميمشخص صرفاً از اعتبارات هزينه
ي اجتناب ناپذير پرسنلي ها%) هزينه100مكلفند صرفاً پس از تأمين صد در صد (هادهياري)23

شامل حقوق و مزاياي مستمر كاركنان و افزايش ضريب حقوق، عيدي (پاداش پايان سال) و 
ي ديگر هابيني هزينه، نسبت به پيش1394ي قانوني پرسنلي تا پايان سال هانيز ساير هزينه

ي پرسنلي هاگونه كسري اعتبار بابت پرداختكه در پايان سال هيچطورياقدام نمايند به 
ايجاد نگردد.

خواهد بود كه هانامه مالي دهياريانجام كليه معاملات (مزايده، مناقصه و ...) تابع آئين)24
باشد.رعايت آن برعهده دهيار و مسئول مالي دهياري مي

باشد.ريال مي300.000، مبلغ 1394اي سال برهاحداقل قيمت پايه اموال منقول دهياري)25
چوب وظايف قانوني چهاردراند درآمد دهياري را دهيار و مسئول امور مالي دهياري مكلف)26

در محدوده قانوني روستا هزينه نمايند.دهياري و صرفاً
كرد صحيح، مطلوب و به موقع اعتبارات هزينهدهيار و مسئول امور مالي دهياري موظف به )27

ري حداكثر تا پايان سال مالي دهياري بوده و بايستي از راكد ماندن بدون دليل اعتبارات دهيا
در حساب دهياري پرهيز نمايند.
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ي كشورهاسامانه بودجه دهياري:چهارمفصل 
ارسال منظوربه،قانون برنامه پنجم مبني بر بسط دولت الكترونيك46در راستاي اجراي ماده

ي كشور به آدرس اينترنتي هاسامانه بودجه دهياري،به وزارت كشورهادهياريالكترونيكي بودجه
budget.imo.org.irاندازي شده و رعايت موارد ذيل الزامي است:راه

پيشنهادي سال بعد بودجه دهيار مكلف است ها،نامه مالي دهياريآيين31ماده به استناد )1
ارائه نمايند و شورا قبل از پايان ي اسلامي روستاشورادهياري را تا پايان دي ماه تهيه و به 

اجرا به دهياري ابلاغ نمايد.براياسفندماه بودجه مصوب را 
دهيار مكلف است حداكثر تا نيمه خرداد ماه سال بعد هانامه مالي دهياريآيين32طبق ماده )2

اقدام برايفريغ بودجه را ت،تفريغ بودجه را به شورا ارايه و شورا حداكثر تا پايان تيرماه
.لازم قانوني به دهياري ابلاغ نمايد

از بودجه و تفريغ بودجه ايدهياري مكلف است نسخه،نامه ماليآيين32ماده 4طبق تبصره)3
را حداكثر تا ده روز بعد از تصويب به استانداري و وزارت كشور ارسال نمايد كه اين مهم 

ي كشور به آدرس اينترنتيهاسامانه بودجه دهياريدر صورت الكترونيكي هبايست بمي
budget.imo.org.ir د.شودرج نيز

حداكثر تا نيمه ،در سامانه بودجه1394ثبت بودجه مصوب سال برايمهلت دسترسي )4
تا نيمه 1393عملكرد) سال (و مهلت دسترسي ثبت تفريغ بودجه 1394فروردين ماه سال 

باشد.مي1394مردادماه 


